Наше завдання в Україні – розповісти правду про НАТО

Мішель Дюре (НАТО)
Центр інформації і документації НАТО в Україні та Організація Північноатлантичного договору загалом не займаються політикою. Хоч нам дуже приємно бачити, що у вашій країні відбуваються демократичні процеси, але ми не можемо їх коментувати, оскільки українська внутрішня політика є правом України. Що стосується її зовнішньої політики, то й тут представники нашої міжнародної структури не мають мандатів для того, щоб когось переконувати. Врешті-решт, вступати чи не вступати в Альянс або створити і розвивати партнерство з ним – це рішення повинна приймати ваша країна самостійно. А від нас залежить, якщо буде консенсус, запросити Україну в Альянс. 

Співпраця між НАТО та Україною розпочалася вже давно, 15 років тому. Вона пережила різні режими, різні політичні умови, різні міжнародні кризи – і все ж таки „караван рухається”. У програмах більшості українських політичних партій міститься положення про необхідність розвивати співробітництво і мати партнерство з Альянсом. Наразі відносини НАТО – Україна знаходяться у форматі Інтенсифікованого діалогу щодо вступу вашої країни до Альянсу. Такий статус є свідченням заінтересованості країн НАТО допомогти Україні досягти рівня, який дозволятиме їй отримати запрошення. Але ми наголошуємо, що це залежить від України. 

Інтеграція працює не словами, а діями. Інструментом розвитку взаємин НАТО із нашими можливими кандидатами на вступ та стратегічними партнерами, і з Україною також, є Цільовий план вступу країни в НАТО. Щорічні цільові плани Україна – НАТО демонструють поступ у наших двосторонніх відносинах. Однак дотепер Україна, як сказав Генеральний секретар НАТО, є можливим, але не офіційним кандидатом на вступ.  

Дуже важливим є не тільки результат, а й процес співпраці. Як відомо, Україна та НАТО – стратегічні  партнери. Ваша країна бере участь у військових операціях Альянсу, є донором безпеки, державою, з якою ми маємо не тільки інтенсифікований, а й реальний політичний діалог. НАТО бере до уваги думку України у вирішенні багатьох питань. Ось тому я переконаний, що вже сьогодні статус співпраці НАТО – Україна достатньо високий. Але потрібно докладати зусилля  для подальшого розвитку наших відносин – досягти рівня, який дозволить Україні вступити до Альянсу. І це, зрештою, буде вибір українського народу. 

Процес євроатлантичної інтеграції України гальмує одна проблема: громадяни мають обмежені знання стосовно НАТО. Цьому є об’єктивна і суб’єктивна причини. Об’єктивна причина полягає в тому, що реальна інформація про діяльність та цілі Альянсу тривалий час була практично заблокована. Існували різні впливи з боку інших сторін, які перешкоджали вільному доступу до інформації. Сьогодні в Україні з’явилася вільна преса, розвиваються засоби комунікації, що дає змогу більше дізнатися про НАТО. Але є також суб’єктивна причина: ви чекаєте, що Альянс як структура проводитиме загальноукраїнську інформаційну кампанію для переконання українців у доцільності євроатлантичної перспективи. Ми ж не можемо брати на себе таку місію. В Україні цю роль виконують міністерства та організації, які займаються питаннями НАТО. Так було в наших нових країнах-членах, наприклад в Угорщині, Словаччині, Польщі, де вступу в Альянс передувала велика просвітницька робота. Відтак у названих країнах більш ніж 60% населення підтримало ідею вступу до НАТО. Це означає, що роль української сторони дуже важлива, і саме вона мусить бути джерелом інформації. А ми не маємо ні повноважень, ні можливості робити загальноукраїнську інформаційну кампанію. Однак на підтримку з боку НАТО та країн-членів Україна завжди може розраховувати.  

Тут я хочу дозволити собі деякі ремарки. По-перше: НАТО як організація не шукає активно нових членів, але є відкритою для них. По-друге: Центр інформації і документації НАТО знаходиться в Україні для того, щоб українські громадяни мали джерело об’єктивної інформації, щоб пояснити їм сутність сучасної концепції Північноатлантичного альянсу. 

 Насамперед варто наголосити, що нинішнє НАТО, яке налічує 26 країн, значно відрізняється від того блоку, який існував 15–20 років тому і відносно якого склалися стереотипи в українському суспільстві. Країни Альянсу наразі виробляють 60% світового валового продукту, з них 40% припадає на держави колишньої соціалістичної співдружності. Сьогодні НАТО, за своєю суттю, більше відповідає організації колективної безпеки, ніж організації колективної оборони, що існувала 20 років тому. Треба зрозуміти, що відбувається процес трансформації Альянсу, у результаті чого формується інша організація, яка сповідує інші підходи. Цей процес стосується і наших відносин із стратегічними партнерами Альянсу, у тому числі з Україною та Російською Федерацією. Отже, стосунки Україна – НАТО слід розглядати з урахуванням того, що ця організація сьогодні трансформується.

До кінця „холодної війни” стратегічну концепцію НАТО було засекречено. Сьогодні ж наш стратегічний документ є публічним. А міжнародні культурні зв’язки дозволяють усім розуміти один одного. 

Проте в Україні існує ще багато стереотипів з привиду НАТО. Чимало людей впевнено, що Північноатлантичний альянс є Американською організацією. Однак це зовсім не відповідає дійсності. НАТО – організація колективної безпеки, де беруть участь 26 демократичних країн, які працюють шляхом консенсусу, готові допомогти іншій країні – учасниці Договору протистояти будь-якій атаці, хочуть розвивати систему безпеки взагалі. Внесок США становить лише 25% бюджету НАТО, а решту вкладають європейські платники податків. Тож європейці  повноправно вирішують питання колективної безпеки, виходячи, передусім, із власних національних інтересів. Наприклад, Бельгія, Франція й Німеччина не брали участі у війні в Іраку. Це означає, що Альянс працює на засадах консенсусу, і якщо одна країна проти, вона може зупинити й загальмувати процес прийняття рішення. Тож, якби Україна стала членом НАТО, вона також могла користуватися правом зупинити або продовжувати певні рішення Альянсу. Недавно Прем'єр-міністр Сербії визнав, що НАТО правильно діяло на Балканах і висловив бажання, щоб країна стала членом Альянсу. Сербія пропонує солдатів у миротворчі операції НАТО, так само, як і Боснія та Герцеговина, а Хорватія взагалі є кандидатом на вступ, і ця зона в Європі досить стабілізована сьогодні.  

Не витримує критики і такий стереотип, що НАТО – жандарм світу. Подібна роль для нас є неможливою. Водночас ми маємо досвід стабілізації та сприяння в розбудові демократії. Чому сьогодні Альянс тримає 30 тисяч військових в Афганістані? Саме тому, щоб допомогти становленню нової демократичної системи в країні, де є терористи, які дотримуються цілковито іншої філософії розвитку. Вони хочуть руйнувати і брати демократію під контроль. Натомість НАТО існує для того, щоб запобігти тероризму, розширенню зброї масового знищення, нестабільності, які загрожують нашому розвитку. 

Не менш поширений стереотип полягає в тому, що відносини НАТО з Україною є більш  тісними й розвинутими, ніж із Росією, і що НАТО є ворогом Росії. Хочу нагадати, що після розпаду Радянського Союзу справді виникло питання, як будувати відносини Альянсу з Російською Федерацією. Тоді, працюючи радником міністра оборони Бельгії, я сказав, що потрібно відкритися один одному. Адже сьогодні НАТО – зовсім інша організація.
Слід відзначити, що відносини Альянсу з Росією як стратегічним партнером є досить тісними. Сьогодні Росія вже фактично перебуває в НАТО, позаяк 60 чиновників РФ, і навіть представники ВПК („Рособоронекспорт”), акредитовані в Альянсі. Створено Раду Росія – НАТО, що дає змогу країнам-членам спільно з Росією вирішувати чимало проблем, зокрема боротьби проти тероризму. У Москві також працює Бюро інформації НАТО. Росія бере участь у воєнних операціях НАТО вже майже 10 років і посилає чи не найбільшу, серед країн євроатлантичної зони, кількість солдатів для здійснення натовських миротворчих операцій. Російські кораблі пліч-о-пліч із кораблями НАТО беруть участь у військових операціях Альянсу в Середземномор’ї. Міністр оборони РФ пан Іванов особисто розпорядився якомога швидше забезпечити відповідність російського МО натовським стандартам. Адже ми разом повинні боротися проти тероризму та інших реальних загроз, які постають сьогодні. Тому говорити, що НАТО є ворогом Росії, – безпідставно. Навпаки, Росія є другом НАТО. Однак стереотипи щодо суті та співпраці з Альянсом у російських громадян так само сильні, як і в Україні.
У цьому контексті українсько-російські стосунки є дуже важливими для НАТО, бо чим вони стабільніші, тим стабільніша Європа. І наша організація у жодному разі не може стати тим фактором, що погіршує ці стосунки.
Сьогодні НАТО трансформується, щоб адаптуватися до нових викликів і стабілізувати ситуацію у світі. Ми наразі є Альянсом колективної безпеки, а не Альянсом колективної оборони. Безпека – це набагато ширше поняття, суть якого дедалі більшою мірою відповідає значенню цього слова (з латинської, французької та англійської “securer” – вилікувати). У цьому полягає нова концепція НАТО, а стару варто просто забути. Радянські стереотипи, які існують у деяких верствах наших суспільств, треба подолати, щоб об’єднатися і разом відповідати на виклики, які загрожують безпеці людей. Наприклад, ядерний вибух, який можуть організувати терористи, становить небезпеку для всіх, і кордони тут уже не врятують – от про що потрібно сьогодні говорити.   
Існує стереотип, що НАТО нав’язує країнам-членам військові стандарти. Це потребує уточнення: ми не диктуємо, а адаптуємо збройні сили до натовських стандартів. І йдеться тут не тільки про Україну, а й про Росію, Казахстан, Таджикистан, країни Кавказу. З цією метою проводяться, зокрема, військові навчання. Вони дуже корисні, тому що сприяють встановленню сумісності не тільки з натовськими стандартами, а й із стандартами зони євроатлантики. Відтак відбувається процес стандартизації зброї. 

Водночас, варто зауважити, що в Європі також існують стереотипи. Деякі люди, наприклад, думають, що Київ – це російське місто, вважають, що Україна – це Росія, а Росія – це Радянський Союз. Таким чином, потрібно подолати стереотипи не тільки в Україні, а і в країнах НАТО. Для цього слід пояснювати, проводити інтелектуальні дебати, обмінюватися досвідом, щоб зрозуміти один одного. 

Упевнений, що для того, аби відносини НАТО – Україна були справді ефективними, необхідно розвивати їх не тільки на рівні держави і відомств, а й на рівні громадянського суспільства, яке відіграє дуже велику роль у становленні демократії.  
Насамкінець як представник Альянсу ще раз мушу підкреслити, що НАТО не має наміру нікого переконувати, а тільки хоче розповісти правду про себе. На засіданні Комісії Україна – НАТО (Брюссель, 14 вересня 2006 р.) у присутності Прем'єр-міністра В. Януковича обидві сторони заявили, що в нас дуже міцні відносини, які є взаємовигідними вже сьогодні. НАТО – це не організація, яка вербує нових членів, а організація, що має відкриті двері для всіх країн ОБСЄ. Такою є стратегічна концепція Альянсу. І якщо Україна колись захоче вступити до НАТО – будь ласка, а якщо не захоче, то це не буде кінцем світу. Але подивіться на інструменти, які використовують навіть сусіди України на півночі – вони здійснюють реальну реформу збройних сил, сектора безпеки, стандартизацію ВПК. Тож є над чим подумати.
Як представник Генерального секретаря НАТО хочу ще раз повторити: ми відкриті для входження нових членів. Адже розширення Альянсу дозволяє збільшувати зону стабільності, прогнозувати безпеку в Європі. Такої думки, яка є продуктом консенсусу, дотримуються всі 26 країн НАТО. Ми відчуваємо потребу в Україні як такій незалежній країні, що має потенціал для боротьби проти тероризму та подолання інших небезпек, які загрожують людству.
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